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Dotacje rzgdowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy rzgdowej

ZAKRES

1

Niniejszy standard stosuje si¢ przy ksiggowaniu oraz ujawnianiu informacji na temat dotacji rzadowych oraz
w zwiazku z informowaniem o innych formach pomocy rzadowe;.

Niniejszego standardu nie stosuje si¢ do:

a)  szczegdlnych problemoéw wynikajacych z wykazywania dotacji rzadowych w sprawozdaniach finansowych
odzwierciedlajacych skutki zmian cen oraz w informacjach uzupelniajacych o podobnym rodzaju;

b)  pomocy rzadowej udzielonej jednostce gospodarczej w formie korzysci dostepnych w momencie ustalania
dochodu do opodatkowania, lub ustalanych albo ograniczajacych na podstawie zobowiazan z tytutu podatku
dochodowego (takich jak wakacje podatkowe, ulgi podatkowe na cele inwestycyjne, zezwolenia na
przy$pieszenie amortyzacji, zredukowane stopy podatku dochodowego);

¢)  posiadanych przez rzad udzialéw w prawach wilasnosci do jednostki gospodarczej;

d)  dotagji rzadowych objetych zakresem MSR 41 Rolnictwo.

DEFINICJE

3

0

W standardzie postuzono si¢ terminami o nastgpujacym znaczeniu:

Rzgd — pojecie to odnosi si¢ do rzadu, instytucji rzadowych, agengji rzadowych oraz innych podobnych organéw
lokalnych, krajowych lub migdzynarodowych.

Pomoc 1zgdowa jest dziatalno$cia podjeta przez rzad, ktéra ma na celu dostarczenie okreslonej pomocy jednostce
gospodarczej lub szeregowi jednostek spelniajacych pewne kryteria. Dla celéw niniejszego standardu do pomocy
rzadowej nie zalicza si¢ korzysci udzielonych jedynie posrednio, drogg dzialan poprawiajacych ogdlne warunki
sprzedazy, takich jak wyposazenie w infrastrukture obszaréw rozwijajacych si¢ lub nalozenie ograniczen
handlowych na konkurencje.

Dotagje rzgdowe sa pomoca rzagdowa, ktéra przybiera forme przekazania jednostce gospodarczej srodkéw, w zamian
za spelnianie przez nig, w przeszlodci lub w przysziosci, pewnych warunkéw zwigzanych z jej dziatalnoscia
operacyjna. Do dotacji rzadowej nie zalicza si¢ takich form pomocy rzadowej, ktérym nie mozna przypisaé
okreslonej wartosci oraz transakcji prowadzonych z rzadem, co do ktérych nie istnieje mozliwo$¢ odréznienia ich
od zwyklych transakcji handlowych jednostki gospodarczej (7).

Dotacje do aktywéw sa dotacjami rzadowymi, ktorych udzieleniu towarzyszy podstawowy warunek méwiacy o tym,
ze jednostka kwalifikujaca si¢ do ich otrzymania powinna zakupi¢, wytworzy¢ lub w inny sposob pozyska¢ aktywa
dlugoterminowe (trwale). Dotacjom tego typu moga takze towarzyszy¢ dodatkowe warunki wprowadzajace
ograniczenia co do rodzaju dotowanych aktywow, ich umiejscowienia lub tez okreséw, w ktorych maja by¢ one
nabyte lub utrzymywane przez jednostke gospodarcza.

Dotacje do przychodu sa dotacjami rzagdowymi innymi niz dotacje do aktywoéw.

Pozyczki umarzalne s pozyczkami, ktérych splaty pozyczkodawca decyduje si¢ zrzec pod pewnymi okreslonymi
warunkami.

Warto$¢ godziwa jest kwotg, za jakg na warunkach rynkowych skladnik aktywéw moglby zostaé wymieniony
pomigdzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi nabywca oraz sprzedawca.

Pomoc rzadowa przybiera rozmaite formy réznigce si¢ miedzy sobg zaréwno rodzajem, jak i warunkami, ktore
zwykle im towarzysza. Celem udzielenia pomocy moze by¢ zachecenie jednostki gospodarczej do rozpoczgcia takiej
dzialalnosci, jakiej w zwyklych warunkach jednostka gospodarcza nie podjelaby sig, gdyby nie zostala jej udzielona
pomoc.

Przyjecie pomocy rzadowej przez jednostke gospodarcza moze mieé¢ z dwoch przyczyn donioste znaczenie dla
procesu sporzadzania sprawozdania finansowego. Po pierwsze, jezeli zostaly przekazane $rodki, nalezy znalezé
odpowiedniag metode ksiegowania tego typu transferéw. Po drugie, pozadane jest przedstawienie informacji
dotyczacych zakresu, w jakim jednostka gospodarcza skorzystala z udzielonej jej pomocy w danym okresie
sprawozdawczym. Informacje te ulatwiajg poréwnanie danego sprawozdania finansowego ze sprawozdaniami
finansowymi jednostki gospodarczej za poprzednie okresy oraz ze sprawozdaniami innych jednostek
gospodarczych.

Dotacje rzadowe okresla si¢ nickiedy takze innymi nazwami, takimi jak subsydia, subwencje lub premie.

Zob. takze SKI-10 Pomoc rzgdowa — brak konkretnego powigzania z dziatalnoscig operacyjng.
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7 Dotacji rzgdowych, tacznie z niepienigznymi dotacjami wykazywanymi w wartosci godziwej, nie ujmuje sie, dopoki
nie istnieje wystarczajaca pewnos¢, iz:

a)  jednostka gospodarcza spetni warunki zwigzane z dotacjami; oraz
b)  dotacje beda otrzymane.

8 Dotacji rzadowej nie ujmuje si¢ az do momentu, w ktérym istnieje uzasadnione przekonanie, ze jednostka
gospodarcza spelni warunki zwigzane z dotacja oraz ze dotacja zostanie otrzymana. Fakt, iz jednostka gospodarcza
otrzymala dotacje, nie stanowi sam w sobie przekonujacego dowodu na to, ze zwiazane z dotacja warunki zostaly
lub beda spehione.

9 Sposéb, w jaki dotacja zostala otrzymana, nie wplywa na metode ksiegowa, kt6ra nalezy przyja¢ w stosunku do
dotagji. Dlatego tez dotacja jest ksiggowana w ten sam sposéb niezaleznie od tego, czy zostala ona otrzymana
w formie $rodkéw pienigznych, czy tez przybrata forme redukcji zobowigzan wobec rzadu.

10 Rzgdowa pozyczke umarzalng traktuje si¢ jako dotacje rzadows, o ile istnieje wystarczajaca pewnos¢, ze jednostka
gospodarcza sprosta wymaganiom zwigzanym z umorzeniem pozyczki.

11 Od momentu ujecia dotacji rzadowej w sprawozdaniu do wszystkich powigzanych z nig zobowigzan lub aktywoéw
warunkowych stosuje sie MSR 37 Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe.

12 Dotacje rzadowe ujmuje si¢ w systematyczny sposob jako przychéd w poszczegdlnych okresach, aby zapewnic ich
wspotmierno$¢ z odno$nymi kosztami, ktére dotacje maja w zamierzeniu kompensowa¢. Dotacje nie zwigkszaja
bezposrednio kapitalu wlasnego.

13 Istniejg dwie metody podejicia ksiegowego do dotacji rzadowych: metoda kapitalowa, zgodnie z ktérg dotacje
bezposrednio zwigkszaja kapital wlasny, oraz metoda przychodéw, zgodnie z ktéra dotacje zalicza si¢ do przychodu
na przestrzeni jednego lub wigkszej ilosci okreséw.

14 Za zastosowaniem metody kapitalowej przemawiaja nastepujace argumenty:

a)  dotacje rzadowe sg narzedziem finansowym i jako takie nalezy je traktowal w bilansie, a nie umieszczaé
w rachunku zyskow i strat celem kompensowania pozycji kosztow, ktore dotacje finansuja. Poniewaz nie
oczekuje si¢ ich splaty, powinny one bezposrednio zwigkszaé kapital wlasny; oraz

b)  ujmowanie dotacji rzagdowych w rachunku zyskow i strat nie jest stuszne z tego wzgledu, iz nie zostaly one
zarobione przez jednostke gospodarczg, lecz stanowia forme zachety dostarczonej przez rzad, czemu nie
towarzyszy ponoszenie odnosnych kosztow.

15 Argumenty przemawiajace za zastosowaniem metody przychodéw przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

a)  poniewaz dotacje rzadowe stanowig wplywy pochodzace z innego 7rédla anizeli od akcjonariuszy/
udzialowcéw, dlatego tez nie powinny bezposrednio zwigksza¢ kapitatu wlasnego, lecz nalezy je ujmowaé
jako przychéd w odpowiednich okresach;

b)  dotacje rzadowe rzadko s3 bezinteresowne. Jednostka gospodarcza uzyskuje je dzigki spetnieniu zwiazanych
z nimi warunkéw i przewidywanych obowiazkéw (zobowigzan). Z tego wzgledu nalezy je ujmowaé jako
przychdd oraz powigzac je z odno$nymi kosztami, ktére dotacje maja w zamierzeniu kompensowaé; oraz

¢)  poniewaz podatek dochodowy oraz inne podatki nalicza si¢ w oparciu o przychdd, uwzglednienie w rachunku
zyskow i strat dotacji rzadowych wydaje si¢ logiczne, gdyz sa one przejawem stosowanej polityki podatkowe;.

16 W metodzie przychodéw zastosowanej do dotacji rzadowych rzecza najistotniejsza jest ujmowanie ich na
przestrzeni okreséw w sposéb racjonalny i systematyczny, aby zapewni¢ ich wspétmierno$¢ z odno$nymi kosztami.
Ujmowanie dotacji rzadowych jako przychodu w momencie ich otrzymania nie jest zgodne z zatozeniami metody
memoriatowej (zob. MSR 1 Prezentacja sprawozdas finansowych) i mogloby by¢ uznane jako przychdd tylko wtedy,
jesli nie istnialy zadne podstawy do przypisania dotacji do okreséw innych niz ten, w ktérym dotacja zostata
otrzymana.

17 W wigkszosci przypadkéw okresy, na przestrzeni ktérych jednostka gospodarcza ujmuje koszty powiazane z dotacja
rzadows, daja si¢ latwo ustalié, dlatego tez dotacje, ktérym towarzyszy ujmowanie poszczegdlnych kosztéw, sa
ujmowane jako przychdd tego samego okresu, ktdrego dotycza odnoéne koszty. Analogicznie, dotacje do aktywéw
podlegajacych amortyzacji s3 zazwyczaj ujmowane jako przychéd na przestrzeni okreséw, proporcjonalnie do
odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych od tych aktywow.
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Dotacjom do aktywéw niepodlegajacych amortyzacji moze takze towarzyszy¢ wymaganie spelnienia pewnych
obowiazkéw (zobowiazaf), po czym takie dotacje zostalyby ujete jako przychdd okreséw, na przestrzeni ktérych
ponoszone sa koszty spetnienia tychze obowiazkow. Na przyklad udzielenie dotacji w formie przyznania gruntu
moze by¢ uzaleznione od wybudowania na tym gruncie budynku i stuszne moze by¢ ujmowanie tej dotacji jako
przychodu przez okres uzytkowania tego budynku.

Przyznawane dotacje sa niekiedy czgScia pakietu pomocy finansowej lub podatkowej, z czym wiaze si¢ wicle
warunkéw. W takich sytuacjach wymagane jest uwazne podejscie do okreslenia warunkéw powodujacych powstanie
kosztéw, ktére z kolei okreslaja okresy, na przestrzeni ktorych dotacja bedzie otrzymywana. Stuszne moze byé
przypisanie jednej czgci dotacji do poszczegdlnych okresow w oparciu o jedna metode, a drugiej czgsci przy
zastosowaniu drugiej z metod.

Dotacj¢ rzadows, ktora staje si¢ nalezna jako forma rekompensaty za juz poniesione koszty lub straty, lub przyznana
jednostce gospodarczej celem udzielenia jej natychmiastowego finansowego wsparcia, bez towarzyszacych
przyszlych kosztéw, ujmuje si¢ jako przychéd w okresie, w ktorym stata si¢ nalezna.

W pewnych okolicznosciach dotacje rzadowe mogg by¢ przyznawane w celu udzielenia jednostce gospodarczej
natychmiastowego wsparcia finansowego, a nie w celu stwarzania bodzca do poczynienia przez nig okreslonych
nakladéw. Udzielanie tego typu dotacji moze ogranicza¢ si¢ do pojedynczych jednostek gospodarczych i moze nie
by¢ dostepne dla szerszego kregu beneficjentéw. Okolicznodci powyzsze moga uzasadnia¢ ujmowanie dotacji jako
przychodu w okresie, w ktérym jednostka gospodarcza kwalifikuje si¢ do jej otrzymania, wraz z ujawnieniem tego
faktu celem zagwarantowania, iz jego skutki s3 zrozumiale.

Dotacja rzagdowa moze staé si¢ nalezna jednostce gospodarczej jako forma rekompensaty kosztéw badZ strat
poniesionych w poprzednim okresie obrotowym. Dotacj¢ taka ujmuje si¢ jako przychdd okresu, w ktérym dotacja
staje si¢ nalezna, wraz z ujawnieniem tego faktu celem zagwarantowania, iz jego skutki sg zrozumiate.

Niepieni¢zne dotacje rzagdowe

Niepieni¢zne dotacje rzadowe moga przybiera¢ forme przekazania niepieni¢znego skladnika aktywdéw, takiego jak
grunt lub inne $rodki oddane jednostce gospodarczej do uzytkowania. W takich przypadkach okresla si¢ zazwyczaj
warto$¢ godziwa niepienigznego skfadnika aktywéw i zaréwno dotagcje, jak i sktadnik aktywéw ksieguje si¢ w ich
warto$ci godziwej. Rozwigzaniem alternatywnym, niekiedy stosowanym, jest ksiegowanie zaréwno skladnika
aktywow, jak i dotacji w wartosciach nominalnych.

Prezentacja dotacji do aktywéw

Dotacje rzadowe do aktywéw lacznie z niepieni¢znymi dotacjami wykazywanymi w warto$ci godziwej prezentuje
si¢ w bilansie jako przychody przysztych okreséw lub odejmuje kwote dotacji w celu uzyskania wartosci bilansowej
sktadnika aktywéw.

Powyzsze dwie metody prezentacji w sprawozdaniu finansowym dotacji (lub odpowiednich czesci dotacji) do
aktywow uznaje si¢ za mozliwe do przyjecia alternatywne rozwigzania.

Zgodnie z jedna z metod przedstawia si¢ dotacj¢ jako przychdd przyszlych okreséw, ktory jest w sposéb racjonalny
i systematyczny ujmowany jako przychdd na przestrzeni okresu uzytkowania skladnika aktywow.

Zgodnie z druga z metod odejmuje si¢ dotacje w celu uzyskania wartosci bilansowej sktadnika aktywéw. Dotacja jest
ujmowana jako przych6d na przestrzeni okresu uzytkowania skladnika aktywéw podlegajacego amortyzacji za
pomocyg zredukowanego odpisu amortyzacyjnego.

Zakup aktywéw oraz przyjecie odno$nych dotacji moze spowodowaé powazne zmiany w przeptywach $rodkow
pienieznych jednostki gospodarczej. Z tego wzgledu oraz w celu wykazania poziomu inwestycji brutto w aktywach
takie zmiany ujawnia si¢ czesto jako oddzielne pozycje w rachunku przeplywéw pienieznych, niezaleznie od tego,
czy dla celow prezentagji bilansu dotacje zostaly, czy tez nie zostaly odjete od odnosnego sktadnika aktywow.

Prezentacja dotacji do przychodu

Dotacje do przychodu sg niekiedy prezentowane jako przychdd w oddzielnej pozycji rachunku zyskéw i strat lub
w ogdlnej pozydji zatytutowanej ,Pozostate przychody”.

Dotacje mogg takze pomniejszaé odno$ne koszty. Zwolennicy pierwszej metody twierdza, ze saldowanie pozycji
przychod6w i kosztéw jest niewtasciwym podejsciem oraz ze oddzielenie dotacji od kosztéw ulatwia poréwnanie
z innymi kosztami niezwigzanymi z dotacjami. Za drugg metodg przemawia to, ze koszty nie zostalyby poniesione
przez jednostke gospodarcza, gdyby nie zostaly jej przyznane dotacje, a zatem prezentacja kosztéw bez
skompensowania ich z dotacja moze wprowadza¢ w blad.



29.11.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 320/133

31

32

33

Obie metody uznaje si¢ za mozliwe od przyjecia dla celéw prezentacji dotacji do przychodu. Ujawnianie informacji
dotyczacych dotacji moze by¢ konieczne w celu poprawnego zrozumienia sprawozdania finansowego. Ujawnianie
informacji na temat wpltywu dotacji na pozycje przychodéw lub kosztéw, o ktérych nalezy informowac osobno, jest
zazwyczaj stuszne.

Splata dotacji rzadowych

Dotacje rzadowe podlegajace sptatom ksigguje si¢ jako uaktualnienie wartosci szacunkowych (zob. MSR 8 Zasady
(polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie bledéw). Splaty dotacji do przychodu rozlicza si¢
w pierwszej kolejnosci z niezamortyzowanymi rozliczeniami migdzyokresowymi powstatymi w zwiazku z dotacja.
W stopniu, w jakim splata przewyzsza rozliczenia migdzyokresowe, lub jezeli rozliczenia migdzyokresowe nie
wystepuja, splate taka niezwlocznie ujmuje si¢ jako koszt. Splate dotacji do aktywdéw ujmuje si¢ w formie
zwigkszenia warto$ci bilansowej lub zmniejszenia salda przychodu przyszlych okreséw o kwote podlegajaca splacie.
Dodatkowe umorzenie, ktére zostaloby ujete do danego dnia jako koszt, zwazywszy na brak dotacji, ujmuje si¢
niezwlocznie w kosztach.

Okolicznosci, ktére doprowadzily do splaty dotacji do aktywéw, moga wskazywaé na konieczno$¢ rozwazenia
mozliwosci, ze doszto do utraty warto$ci nowej wartosci bilansowej skladnika aktywow.

POMOC RZADOWA
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Z dotacji rzadowych, zgodnie z definicja zawarta w paragrafie 3, wylaczono pewne formy pomocy rzadowej,
ktérym nie mozna w sposéb racjonalny przypisa¢ wartosci, oraz te transakcje przeprowadzane z rzadem,
w przypadku ktérych nie istnieje mozliwo$¢ odrdznienia ich od zwyklych transakgji jednostki gospodarczej.

Przyktadami pomocy, ktdrej warto$ci nie mozna w sposéb racjonalny okreslié, jest bezplatne doradztwo techniczne
oraz marketingowe, jak réwniez udzielanie gwarancji. Przykladem transakcji, kt6rej nie sposéb wyodrebnié od
zwyklych transakcji prowadzonych przez jednostke gospodarczg, jest rzadowa polityka zaméwieri publicznych,
ktorej jednostka gospodarcza zawdzigcza cze$¢ zrealizowanych sprzedazy. Istnienie korzy$ci moze by¢
niekwestionowane, lecz jakakolwiek proba oddzielenia dziatan handlowych od pomocy rzadowej moglaby by¢
w duzym stopniu arbitralna.

Znaczenie korzysci z tytutu pomocy opisanej w powyzszych przyktadach moze polegaé na tym, iz ujawnienie jej
rodzaju, zakresu i czasu trwania jest niezbedne dla zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe nie wprowadzato

w blad.

Pozyczki o zerowych lub niskich stopach procentowych sg formg pomocy rzadowej, lecz korzysci z nich plynacych
nie mozna uja¢ liczbowo przez naliczenie wysokosci odsetek.

W rozumieniu niniejszego standardu do pomocy rzadowej nie zalicza si¢ wyposazenia w infrastrukture
poprawiajacg ogdlne warunki transportu i telekomunikacji oraz dostarczania udogodnien takich, jak nawadnianie
lub sie¢ wodociggowa, ktore s3 udostepniane w sposob ciagly i bez ograniczenia w czasie, z korzyscig dla calej
lokalnej spolecznosci.

UJAWNIANIE INFORMAC]I

39

W sprawozdaniu finansowym ujawnia si¢ nastgpujace informacje:

a)  zasady (polityke) rachunkowosci zastosowane do dotacji rzadowych, lacznie z podaniem metod prezentacji
przyjetych w sprawozdaniu finansowym;

b)  rodzaj oraz zasigg dotacji rzadowych ujetych w sprawozdaniu finansowym oraz wskazéwki o innych formach
pomocy rzadowej, z ktérych jednostka gospodarcza odniosta bezposrednig korzysé; oraz

¢)  niespelnione warunki oraz inne zdarzenia warunkowe zwigzane z ujeta w sprawozdaniu pomocg rzagdowa.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

40

Jednostka gospodarcza stosujaca niniejszy standard po raz pierwszy:
a)  spelnia wymogi zwigzane z ujawnieniem informagji, tam gdzie ma to zastosowanie; oraz
b)  alternatywnie:

(i)  koryguje sprawozdanie finansowe z tytulu wprowadzonych zmian zasad (polityki) rachunkowosci,
zgodnie z MSR 8 Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie bledéw; lub

(i)  stosuje przepisy ksiggowe niniejszego standardu tylko w odniesieniu do dotacji lub czgsci dotacji, ktére
stang si¢ nalezne lub beda podlegaly splacie przez jednostke gospodarcza po dacie wejscia w zycie
niniejszego standardu.

DATA WEJSCIA W ZYCIE

41

Niniejszy standard stosuje si¢ przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych za okresy rozpoczynajace si¢ dnia
1 stycznia 1984 r. i pdzZniej.
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